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Sammanfattning

Regeringen vill fa bort partiklar i luft genom att motverka anvandningen av dubbdack. Det ar de riktigt smé
partiklarna, avgaspartiklarna, som ar farligast. Av de riktigt sma partiklarna kommer en mycket liten andel fran
slitage av vagbanan. Partikelfrdgan maste stallas mot den positiva effekt som dubbdack har for trafiksakerhet och
framkomlighet. Alla trafikanter och andra som rér sig i miljoer dar bilar framfors, berérs av regleringen. Re-
gleringen far negativa konsekvenser for trafiksakerheten, trafikanterna, dackbranschens arbetsmiljé och logisti-
ken for hjulskifte.

VTI har beraknat trafiksakerhetseffekter av minskad dubbdacksanvandning: ”Den olycksokning som erhalles pa
det statliga vagnatet beroende pa minskningar av dubbdacksandelen fran 70 % till 50 eller 20 % kan inte kom-
penseras med battre vaghallning”. Tabellen nedan visar kningen av antalet polisregistrerade personskadeolyck-
or, antalet doda och svart skadade.

Polisregistrerade .
Andel dubbdack | personskadeolyckor | D8da | Svéart skadade

50 % +56,0 +1.8 +13,1

20 % +140,3 +4,4 + 33,0

Regelradet avstyrkte Vagverkets lagesrapport om vinterdack eftersom ingen konsekvensanalys gjorts. DRF har
darfor analyserat konsekvenserna om dubbdéckstiden pa varen minskas med tva veckor.

Hjulskiftessasongen lider av tva tydliga flaskhalsar. Personal, dar verkstaderna tar in sdsongsanstallda, samt
antalet arbetsstationer, dvs. den tekniska kapaciteten. Arbetsmiljon &r stressig med langa arbetsdagar. Annu
hogre tryck leder till 6kade risker for arbetsmiljoolyckor. | sodra Sverige aterstod &r 2008 efter halva april i me-
del 51,4 % att skifta, och ar 2009 i medel 60,6 %. | Mellansverige motsvarande 64,4 % respektive 69,1 %. For
Nordsverige visar statistiken 92 % respektive 91,6 %. Totalt ingar 73 verkstader i undersokningen, drygt 10 %
av DRF-medlemmarnas 691 verkstéder. Dessa risker analyserades inte i VVagverkets ldgesrapport. Arbetsmiljo-
verket har yttrat sig om lagesrapporten, men myndigheten har inte kunnat ta stallning till arbetsmiljoméassiga
konsekvenser i dackverkstaderna.

2008 vecka 16-18 | 2009, vecka 16-18
14/4-4/5 13/4-3/5
] ) 47-73 % 43-78 %
Sydsverige, 33 verkstader
Medel 51,4 % Medel 60,6 %
. . 48-93 % 56-87 %
Mellansverige, 32 verkstader
Medel 64,4 % Medel 69,1 %
] . 87-97 % 82-98 %
Nordsverige, 8 verkstéader
Medel 92,0 % Medel 91,6 %

Om regleringen genomfors blir verkstaderna tvungna att forsoka fa kunderna att bérja skifta tidigare i mars, med
risk for bakslag i vadret vilket leder till storre trafikrisker. Andelen sdsongsanstéllda okar pé& bekostnad av
tillsvidare anstallda, vilket leder till en osikrare arbetsmarknad. Regleringen éppnar upp for konkurrens fran
oseritsa bemanningsforetag, samre arbetsvillkor och 6kad andel svart arbetskraft. Den extremt korta hyrestiden
minskar risken for upptéckt hos Arbetsmiljoverket och Skatteverket. En stdrre andel hjulskiften kommer att
utforas av personer som saknar uthildning inom omradet med 6kad risk for trafikolyckor som féljd. Dessa aspek-
ter som berdr andra myndigheter har inte analyserats i Vagverkets lagesrapport.
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Bakgrund — detta har hant

2008-05-19 Vagverksremiss. Végverket skickar ut forslag till andrade bestdimmelser om vinterdack. Svar
senast den 16 juni 2008. Efter remissrundan lamnar Vagverket dver drendet till Regeringen.

2008-09-18 Regeringen vill ha lagesrapport. Regeringen ger VVagverket i uppdrag att lamna en samlad
lagesrapport om vinterdack. Dittills vidtagna atgarder och kunskapsléaget ur ett vaghallarperspektiv och ur trafik-
sikerhets- och miljé/hdlsoperspektiv ska redovisas. Atgarder som Végverket 6vervager och bedémer som fram-
komliga, samt forvantade nyttor och kostnader av dessa, ska ocksa redovisas. Forslag till forfattningstexter ska
ingd. Syftet med uppdraget ar att regeringen eller i vissa fall Vagverket ska kunna fatta beslut om forandrade
bestdmmelser om vinterdack till vintersdsongen 2009/2010 som ska gynna framkomligheten, trafiksékerheten
och miljén. Vagverket ska samrada med Statens Institut for Kommunikationsanalys och Naturvardsverket och
redovisa lagesrapporten senast den 31 december 2008. Rapporten ldmnas in den 7 januari 2009. VTI:s negativa
svar pa fragor om vintervaghallning mm publiceras senare pa varen i en sarskild rapport (VT1 Rapport 648).

2009-02-19 Lagesrapporten pa remiss. Regeringen skickar ut lagesrapporten pa remiss, i syfte att fa in
synpunkter pa forslagen eller materialet i redovisningen. Inga 6vriga specifika fragor preciseras i remissen som
ska besvaras senast den 17 april 20009.

2009-04-06 Vinnova avstyrker. ”Vinnova ar av uppfattningen att det i underlaget saknas vasentliga delar
och darigenom inte haller tillacklig kvalitet. Vagverket har genomfort en analys och en konsekvensbeskrivning
utifran ett strikt miljé- och trafiksékerhetsperspektiv. Konsekvenserna av forslagen ar dock mycket mer kompli-
cerade &n sg, inte minst utifran ett genomférande — och implementeringsperspektiv. | Iagesrapporten saknas helt
en analys av forslagens genomfoérbarhet och konsekvenser kopplade till eventuell implementering. Foreliggande
lagesrapport ar mer att betrakta som ett underlag for ytterligare utredning”.

2009-04-15. Statliga kommittén Regelradet avstyrker. ”Forslagen far konsekvenser for foretag. Nagon
konsekvensutredning har inte upprattats och forslagens konsekvenser &r inte heller pd annat satt tillrackligt
utredda”. | skalen for Regelradets stillningstagande anges: Riktlinjer for Regeringskansliets arbete med konse-
kvensutredningar finns samlade i en statssekreterarskrivelse och tillampas fran och med 15 juni 2008. Av skri-
velsen framgar att kostnadsmassiga och andra konsekvenser ska utredas nar det inom Regeringskansliet tas
fram forslag till nya eller &ndrade regler. Vidare uttalas att 6 och 7 88 férordningen (2007:1244) om konse-
kvensutredning vid regelgivning bor tjana som vagledning vid utarbetandet av konsekvensutredningen. De for-
slag till andrade regler och foreskrifter om bl.a. krav pa och anvandningen av vinterdack som fogats till Nar-
ingsdepartementets nu aktuella remiss har uppréttats av Vagverket. Férslagen innebar 6kade krav for svenska
och utléandska fordon att anvanda vinterdack, andrade krav pa ménsterdjup pa dack, ratt for kommuner att for-
bjuda fordon med dubbdéck att kéra pa vissa gator, begransning av tider for anvandande av dubbdéck samt
begransning av antalet tillatna dubbar i dubbdéck. Forslagen berér foretag. Utredning om férslagens administ-
rativa och andra kostnader saknas dock. Regelradet kan darfor inte tillstyrka forslagen. Som framgar av det
foregdende kan de foreslagna dndringarna medféra 6kade kostnader for foretag. En konsekvensutredning i en-
lighet med vad som foreskrivs i 6 och 7 8§ férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning
borde darfor ha uppréattas”.

2009-04-16 DRF foreslar utredning om helarstackande dacklag. Déckspecialisternas Riksférbund —
DRF, lamnar in ett utforligt remissvar om lagesrapporten. DRF argumenterar bland annat konsekvent mot for-
kortad dubbdackstid. DRF foreslar ocksa, med tanke pa mangfalden av forslag och tankar fran Vagverkets sida,
att fragan om en helarstackande dacklag bér utredas av regeringen.

2009-06-30 Regeringen vill korta dubbdackstiden. Néaringsdepartementet informerar via ett pressmedde-
lande bland annat att Transportstyrelsen till kommande vintersdsong ska minska dubbdackstiden med tva veckor:
frén 16 april t.0o.m. den 1 oktober, samt mojliggora for kommuner att forbjuda dubbdack pa vissa gator.

2009-09-18 Konsekvensanalys till Transportstyrelsen. DRF:s forbundsstyrelse behandlar den 25 augus-
ti 2009 denna konsekvensanalys enligt SFS 2007:1244 som fardigstalls och dverlamnas till Transportstyrelsen.
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Metod

Fér konsekvensanalysen har DRF valt att tillampa Foérordning om konsekvensutredning vid regelgivning (SFS
2007:1244). Det ar den forordning som Regelradet refererar till i sitt remissvar om Vagverkets lagesrapport. Den
tradde i kraft den 1 januari 2008 och ersatte den tidigare férordningen om sarskild konsekvensanalys av reglers
effekter for sma foretags villkor (SFS 1998:1820), som gick under den allméanna benamningen ~Simplex”.

Forordningen géller inte for branschorganisationer, utan ska tilldmpas av forvaltningsmyndigheter under reger-
ingen. Den &r tankt for beslutssituationer innan en myndighet beslutar foreskrifter eller allmanna rad. Da ska
myndigheten dels utreda foreskrifternas eller de allmanna radens kostnadsméssiga och andra konsekvenser i den
omfattning som behdvs i det enskilda fallet och dokumentera utredningen i en konsekvensutredning; dels ge
statliga myndigheter, kommuner, landsting, organisationer, naringslivet och andra som kostnadsmassigt eller pa
nagot annat betydande satt berdrs tillfalle att yttra sig i fragan och om konsekvensutredningen.

Forordningen foreskriver i tolv punkter eller frdgor vad konsekvensutredningen ska innehdlla (6-7 88). Det in-

kluderar om beslutet kan f& effekter av betydelse for foretags arbetsforutsattningar, konkurrensférmaga eller
villkor i évrigt.

Redovisning av konsekvensanalysen

1. Problemet, vad vill regeringen uppna?

Regeringen vill, genom att bland annat forkorta dubbdéackstiden med tva veckor pa varen, verka for renare och
friskare luft i Sveriges stader (pressmeddelande fran Naringsdepartementet 2009-06-30).

Partiklar i luft kan utgora halsoproblem. Men tre aspekter i partikelfragan maste beaktas.
Det &r de riktigt sma partiklarna som ar farligast. Partiklar i luften kopplas till hjért-kérlsjukdomar och luftvéags-

relaterade sjukdomar. Forskning pekar pa att det ar de minsta partiklarna (PM,s — mindre &n 2,5 mikrometers
diameter) som bidrar till dodlighet och hjért-kérlsjukdomar.

Av de riktigt sma partiklarna kommer en mycket liten andel fran slitage av vagbanan. Enligt en utredning av SLB
Analys (enhet inom miljoovervakningen i Stockholms Miljoforvaltning) sa antas slitagepartiklarna dessutom inte
leda till 6kad dddlighet. P& grund av av partikelstorleken och att de framst ar mekaniskt bildade och darfor inte
antas vara lika giftiga som avgaspartiklar.

Forskningen om slitagepartiklarna ar ofullstandig. Véagverkets vardering av partiklar utgar fran avgaspartiklar.
Myndigheten konstaterar att slitagepartiklar sannolikt inte ger upphov till samma effekter som avgaspartiklar.
Detta bl.a. eftersom de inte trénger lika djupt ner i lungorna samt har en annan sammansattning.

DRF:s slutsats ar att det 4r oklart om regeringens syfte uppnas.

2. Vilka alternativa losningar finns for det man vill uppna, vilka blir effekterna om négon re-
glering inte kommer till stand?

Eftersom forskningen om slitagepartiklarna ar ofullstandig, ar frigan svar att besvara.

DRF anser i sitt remissvar att oforandrad tillaten dubbdacksperiod skall gélla. Om regeringen trots allt skulle
overvaga ndgon forandring s bor en sarskild utredning goras.

Partikelfragan maste stallas mot den positiva effekt som dubbdéack har for trafiksakerhet och framkomlighet.

Véagverket anser att den storsta partikeleffekten av farre dubbdéck skulle ske framférallt i stérre tatorter i mel-
lersta Sverige. | den delen av Sverige minskar dubbdécksanvéndningen redan nu.
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3. Vilka berors av regleringen?

Alla trafikanter och andra som ror sig i miljoer dar bilar framférs. Regleringen far negativa konsekvenser for
trafiksakerheten, trafikanterna, dackbranschens arbetsmiljo och anstranger logistiken for skifte av hjul (se punkt
8 nedan).

Vastkusten och Skéne/Blekinge har mycket hala vagar vid underkylt regn. P& Gotland saltar man 6verhuvudtaget
inte.

Ett dubbat vinterdack har alltid under vissa omstandigheter ett battre vaggrepp och en kortare bromsstracka an
ett odubbat. Skillnaden i bromsstracka kan betyda liv eller dod utanfor en skola, aven vid laga hastigheter. For-
kortad dubbdackstid kan i sddana sammanhang fa tragiska konsekvenser eftersom det dven innebér att vagytan
inte far den “ruggning” som faktiskt krévs for att de dubbfria vinterddcken ska kunna fungera effektivt. Da hjal-
per det inte att det &r 30 km/h vid skolans Gvergangsstalle.

4. Vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser medfor regleringen?

Infor lagesrapporten lat Vagverket VTI berdkna trafiksékerhetseffekter av minskad dubbdacksanvandning. VTI
fick aven bedéma kraven pa vintervaghallningen om trafiksikerheten skulle uppratthallas. VTI:s slutsats var
glasklar: ”Den olycksokning som erhalles pa det statliga vagnatet beroende pd minskningar av dubbdacksande-
len fran 70 % till 50 eller 20 % kan inte kompenseras med béttre vaghallning”. 50 % dubbdack pa statens vagnét,
skulle 6ka antalet polisregistrerade personskadeolyckor med 56 stycken per ar, antalet doda med 1,8 personer och
de svart skadade med 13,1 personer. 20 % dubbdéck skulle 6ka antalet olyckor med 140,3, antalet doda med 4,4
personer och svart skadade med 33,0 personer per ar.

Polisregistrerade )
Andel dubbdack | personskadeolyckor | Ddda | Svart skadade

50 % +56,0 +18 +13,1

20 % +140,3 +4,4 +33,0

Enligt Vagverkets bedémningar skulle dubbdécksforbud i stdderna medféra en minskning av dubbade vinterdéck
till nivan 40-50 %. Men vaghallarna kan alltsa enligt VTI inte kompensera detta med béttre vintervaghallning. |
vilken utstrackning minskad dubbdackstid pa varen paverkar antalet dubbade vinterdack har inte varderats.

5. Overensstammer regleringen med eller gar den utéver de skyldigheter som féljer av Sveri-
ges anslutning till Europeiska unionen?

Fraga for statsmakterna.

6. Behdver sérskilda hansyn tas néar det galler tidpunkten for ikrafttrddande, finns det behov av

speciella informationsinsatser?

Fréaga for statsmakterna.
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7. Hur manga foretag berors, vilka branscher ar foéretagen &ar verksamma i, hur stora &ar foreta-
gen?

Konsekvensanalysen omfattar déckbranschens fackhandel och verkstader. Den exakta omfattningen av bran-
schen &r svar att berakna. Vid hjulskiftestider ar det manga som erbjuder sina tjanster i marknaden. Till den seri-
0sa delen av branschen réknas medlemmarna i Dackspecialisternas Riksforbund — DRF med 722 medlemmar per
den 2009-09-02. DRF:s medlemmar driver 691 verkstader runt om i landet. De flesta verkstader har 3-5 personer
anstallda.

8. Vilken tidsatgang kan regleringen fora med sig for foretagen, vad innebar regleringen for
foretagens administrativa kostnader?

Vinterdack kravs mellan 1/12 och 31/3. Om regeringens tanke fullfdljs, sa ska under tva korta veckor alla skifta
till sommardéack. Redan idag ar perioden stressigt kort med en manad och hilisternas tryck pa déckbranschen blir
hdgt med en halverad tid for hjulskifte.

Tva tydliga flaskhalsar kan noteras. For det forsta personal, dar verkstaderna redan i dag tar in sdsongsanstallda.
For det andra antalet arbetsstationer, dvs. den tekniska kapaciteten. Noteras bor &ven att arbetsmiljon ar stressig
under hjulskiftessasongerna, med langa arbetsdagar. Annu hdgre tryck med ménga personer i rérelse i lokalerna
leder till 6kade risker for arbetsmiljéolyckor. Dessa risker analyserade inte i Vagverkets lagesrapport. Arbetsmil-
joverket har yttrat sig om lagesrapporten, men myndigheten har inte kunnat ta stallning till arbetsmiljomassiga
konsekvenser i dackverkstaderna.

DRF har med hjélp av ett par av de storre kedjorna fatt fram statistik som visar att 33 verkstader i sodra Sverige
efter halva april hade mellan 47 och 73 % kvar att skifta ar 2008 (medel 51,4 %), och mellan 43 och 78 % ar
2009 (medel 60,6 %). | Mellansverige hade 32 verkstader mellan 48 till 93 % kvar ar 2008 (medel 64,4 %), och
ar 2009 mellan 56 och 87 % kvar (medel 69,1 %). For Nordsverige (8 verkstader) visar statistiken 87 till 97 % ar
2008 (medel 92 %), och 82 till 98 % ar 2009 (medel 91,6 %). Med reservation for att kedjorna kan ha olika ruti-
ner i sina administrativa system, och att siffrorna tagits fram under kort tid — s& ger det &nda en tydlig bild av
situationen vecka 16-18 ar 2008 och 2009. Redan i Sydsverige aterstar ungefir halften av hjulen att skifta i mit-
ten av april. Totalt ingar 73 verkstader i undersokningen, drygt 10 % av DRF-medlemmarnas verkstader.

2008 vecka 16-18 | 2009, vecka 16-18

Orter 14/4-4/5 13/4-3/5

Sydsverige, 33 verkstader
47-73 % 43-78 %
Alingsas, Alvesta, Boras, Falkenberg, Géteborg, Halmstad, Helsingborg, Jonko-
ping, Kalmar, Klippan, Kristianstad, Kungélv, Laholm, Landskrona, Ljungby, Medel 51,4 % Medel 60,6 %
Malmd, Oskarshamn, Stromsnéasbruk, Svenljunga, Trelleborg, Varberg, Vetlanda,
Vimmerby, Véastervik, Vaxjo, Ystad, Angelholm

Mellansverige, 32 verkstader

48-93 % 56-87 %
Avesta, Borlange, Bromma, Enkdping, Eskilstuna, Gavle, Karlstad, Kristinehamn,
Koping, Lidkoping, Linkoping, Norrkdping, Nykdping, Sandviken, Skévde, Sollen- Medel 64,4 % Medel 69,1 %
tuna, Stockholm, Tibro, Tidaholm, Uddevalla, Upplands-Bro, Uppsala, Vésteras,
Orebro
- 0, - 0,

Nordsverige, 8 verkstader 87-97% 82-98 %

Medel 92,0 % Medel 91,6 %

Luled, Lycksele, Ornskoldsvik, Skellefted, Timra, Umeé
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9. Vilka andra kostnader medfdr den foreslagna regleringen for féretagen, vilka férandringar i
verksamheten kan foretagen behdva vidta till foljd av den foéreslagna regleringen?

Verkstaderna blir tvungna att forsoka fa kunderna att bérja skifta tidigare i mars, med risk for bakslag i vadret

vilket leder till storre trafikrisker. Andelen sdsongsanstéllda ckar pa bekostnad av tillsvidare anstallda, vilket
leder till en osékrare arbetsmarknad.

10. I vilken utstrackning kan regleringen komma att paverka konkurrensforhallandena for fore-
tagen?

Den foreslagna regleringen éppnar upp for oseridsa bemanningsforetag, sémre arbetsvillkor och 6kad andel svart
arbetskraft. Den extremt korta hyrestiden minskar risken for upptéckt hos Arbetsmiljéverket och Skatteverket.
En storre andel hjulskiften kommer att utforas av personer som saknar utbildning inom omradet med 6kad risk
for trafikolyckor som foljd. Dessa aspekter som berdr andra myndigheter har inte analyserats i VVagverkets lages-
rapport.

11. Hur kan regleringen i andra avseenden komma att paverka foretagen?

Denna fraga har ej kunnat utredas i detta sammanhang.

12. Behover sarskilda hansyn tas till sma foretag vid reglernas utformning?

Ja, definitivt.

2009-09-18 DRF Analys SFS 2007 1244 7(7)



