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Inledning — Dackspecialisternas Riksférbund

Déckspecialisternas Riksforbund (DRF) &r intresseorganisation for landets dack- och falgfackhandel
samt serviceverkstéder. Forbundet har 833 medlemmar (2011-03-01). Férbundets syfte ar bland annat
att verka for sakerhet och miljo i vagtransportsystemet genom samarbete med berdrda myndigheter
och organisationer.

Tanken pa en heltackande dacklag kom upp nar DRF yttrade sig 6ver regeringens remiss varen 2009
angaende davarande Vagverkets lagesrapport. Sedan dess har fragan mognat, och efter sommaren
2010 ben&mns idén heltdckande hjullag.

Fragor med anledning av denna PM besvaras av Anders Karpesjo, VD for DRF Service AB
anders.karpesjo@drf.se eller telefon 0708 — 560405.
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Dacket — en av fordonets mest kritiska komponenter

Av ett fordons alla tusentals komponenter ar décken allra viktigast for dess vaggrepp. Dérefter kom-
mer chassiet och fjadringen samt slutligen eventuella tekniska hjalpmedel sdsom antisladdsystem och
liknande.

Det 4r latt att undervardera dackets, falgens och hjulets betydelse. Alla viktiga aspekter som belyser
deras betydelse bor sjélvfallet beaktas. Nuvarande regler for vinterdack ar ofullstandiga, bland annat
saknas temperatur som en viktig parameter for bedomning av om vintervaglag rader.

Ett lapptacke av forslag och regleringar

De utredningar som gjorts for regeringens rakning pa senare ar, har praglats av skyndsamhet och ofull-
standighet. Regeringen har efterfragat 6kade kunskaper om effekterna pa miljo, halsa, trafiksékerhet,
slitage och framkomlighet. Det mesta av diskussionerna har dock kommit att handla om partikelpro-
blematiken. Nedan foljer en sammanstéllning av de utredningar, rapporter och sammanstéliningar som
gjorts samt svaren pa dessa:

e | mars 2007 presenterade Vagverket en sammanstéllning av mojliga atgarder for att minska
partikelemissionerna fran slitage och uppvirvling. Enligt sammanstallningen skulle den enskilt
viktigaste atgarden vara minskad anvandning av dubbdéack. Andra atgarder var sankt hastighet
och anpassad vaghallning. Forkortad tillaten dubbdéackstid kunde ocksa vara ett satt att minska
partikelhalterna. Regeringen understrok att 6kade kunskaper om effekterna pa miljo, hélsa,
trafiksakerhet, slitage och framkomlighet behdvdes infor ett sddant beslut. Vidare fastslogs att
internationella erfarenheter borde tas tillvara.

o Ar 2008 gav regeringen Vagverket i uppdrag att ge en samlad lagesrapport om vinterdack.
Véagverket skulle Iamna en redovisning av hittills vidtagna atgarder och kunskapslaget ur ett
vaghallarperspektiv saval som ur ett trafiksékerhets- och miljé-/halsoperspektiv. Vagverket
skulle ocksa redovisa de forslag till atgarder som Végverket 6vervagde och bedomde som
framkomliga samt forvantade nyttor och kostnader av dessa. | redovisningen skulle &ven for-
slag till forfattningstexter inga. Vagverket fick mycket kort tid pa sig och hade sma mojlighe-
ter att bygga pa kunskapslaget.

o | sitt yttrande skrev Vinnova att i underlaget saknades vasentliga delar och att 1agesrap-
porten darigenom inte holl tillracklig kvalitet. VVagverket hade, enligt VVinnova, genom-
fort en analys och konsekvensbeskrivning utifran ett strikt miljo- och trafiksékerhetsper-
spektiv. Vinnova konstaterade ocksa att det i lagesrapporten helt saknades en analys av
forslagens genomfdrbarhet och konsekvenser kopplade till eventuell implementering.
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o Aven den statliga kommittén Regelradet avstyrkte forslagen. Nagon konsekvensutred-
ning hade inte upprattats och forslagens konsekvenser var inte heller pa annat satt till-
rackligt utredda.

o Arbetsmiljoverket var till en borjan positivt instéllda till forslagen. Men efter remissti-
dens utgang fick man ta del av en konsekvensutredning som genomforts av DRF. | ett
brev till DRF 2009-11-05 meddelade Arbetsmiljoverket att det efter remissbehandlingen
hade framkommit nya uppgifter som skulle ha paverkat verkets remissvar om de hade
varit kanda tidigare. Exempel pa detta var uppgifterna om risken for kad stress for dem
som arbetade i dacksverkstader som f6ljd av de kortade tiderna for dubbdéacks-
anvandning. Arbetsmiljoverket efterfragade dven svar pa andra fragor som lagesrappor-
ten vackte.

e Ar 2009 gav regeringen Transporstyrelsen i uppdrag att analysera méjligheten fér kommuner
att infora miljézoner for personbilar. Transportstyrelsen redovisade sitt svar i maj 2010 och f6-
reslar en majlighet for kommunerna att forbjuda dubbdéck inom vissa omraden med hénvis-
ning till partikelutslapp. Samtidigt menar Transportstyrelsen att det saknas tillrackligt underlag
for att bedoma de sammantagna effekterna av sadana forbud. Man namner sarskilt trafiksaker-
hetseffekten och betonar att sadana beslut bor foregas av en noggrann problemanalys.

DRF:s uppfattning

DRF var i sitt remissvar med anledning av Transportstyrelsens forslag kritisk till inférande av miljo-
zoner. DRF fann det svart att forsta varfor en otillrackligt utredd fraga skulle éverlamnas till landets
290 kommuner. Om inte Transportstyrelsen kunde utreda fragan, hur skulle det da vara mojligt for de
enskilda kommunerna? Detta var sarskilt allvarligt med tanke pa att effekterna pa trafiksakerheten,
framkomligheten och tillgangligheten inte stannade pa lokal niva utan fick nationell spridning.

Efter remisstidens slut presenterade Trafikverket ny information: en djupstudie om dédsolyckor som
visade att dubbade vinterdack ar 42 procent sakrare an dubbfria vinterdack. Detta visar pa behovet av
en bredare och djupare analys.

Tryckkarlsproblemet

En fraga som inte alls har diskuterats ar de sakerhetsfragor som uppkommer pa grund av hjulens kon-
struktion som tryckkérl. Ett hjul, det vill sga en falg med ett monterat dack och trycksatt, &r att be-
trakta som ett tryckkarl. Tunga dack kan ha ett tryck upp till 10 bar. Monteringsarbete med tunga dack
ar darfor riskfyllt.
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Ett annat stort problem &r att den har typen av tryckkarl faktiskt kan innehalla explosiva gaser. Detta
problem har blivit an mer aktuellt i och med forekomsten av sa kallad punkteringsspray. | Sverige har
det intraffat tva kéanda dodsolyckor som kan relateras till anvandningen av punkteringsspray.

Mandagen den 24 november 2008 intraffade en dodsolycka i en dackverkstad (medlem i DRF). Senare
framkom att en liknande olycka hade intréffat i Karlstad redan 19 oktober 2007 (privatperson). Via
webben kunde man hitta andra liknande fall i USA.

Bakgrunden till dodsolyckorna var att nagon i ett tidigare skede hade forsokt laga dacken med punkte-
ringsspray innehallande drivgas och som tillsammans med luften i dacket blivit explosiv. | de aktuella
fallen satt dock punkteringen inte i dacket utan i falgen. Nar man sedan skulle laga skadan i falgen
med hjalp av svetsning exploderade hjulet.

DRF identifierade efter den andra dodsolyckan ett antal fragestéllningar som visar att riskerna for ex-
plosion, pa grund av anvandning av punkteringsspray, sannolikt stracker sig langre an till arbetssitua-
tioner vid svetsning pa falg med monterat dack (som alltsa avrads):

1. Den forsta fragan gallde riskerna vid demontering av dack fran falg. Om hjulet hade behand-
lats med punkteringsspray, fanns det da risk for en explosion ifall gnistbildning skulle uppsta i
samband med demontering eller reparation, till exempel pa grund av friktion mot falgen? Vil-
ka rekommendationer skulle Dackspecialisternas Riksférbund férmedla till sina medlemmar?
Denna fraga riktades till Arbetsmiljéverket och till Myndigheten for samhallsskydd och bered-
skap.

2. Den andra fragan gallde brandskyddet. Om ett hjul som behandlats med punkteringsspray av
nagon anledning borjade brinna, hur stora var i sadana fall explosionsriskerna? En brand kan
uppsta i olika situationer, till exempel i vinds- eller kéllarforrad, dacklager, garage och i sam-
band med trafikolyckor. Vilka rekommendationer skulle Dackspecialisternas Riksforbund
formedla till sina medlemmar? Vad skulle medlemmarna rekommendera sina kunder? Aven
denna fraga riktades till Arbetsmiljoverket och till Myndigheten fér samhallsskydd och bered-
skap, men dven till Konsumentverket.

3. Den tredje fragan géllde oklarhet om yrkestrafikens arbetsmiljo samt trafikanternas sakerhet.
Ett hjul som behandlats med punkteringsspray blev kanske inte undersokt (och darmed kasse-
rat eller fackmassigt reparerat), utan fortsatt kvar i trafik. Om ett sadant hjul exploderade i en
trafiksituation, skulle explosionen da bli kraftigare an annars? Vilka rekommendationer skulle
medlemmarna hos Déackspecialisternas Riksférbund formedla till sina kunder inom yrkestrafi-
ken och privathilismen? Denna fraga riktades till Arbetsmiljoverket, till Transportstyrelsen
och till Konsumentverket.
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4. Den fjarde fragan gallde produktinnehall. Vilka produkter pd marknaden fanns det av typen
punkteringsspray? Vilka av dem innehdll brand- och explosionsfarliga drivgaser? Vilka re-
kommendationer skulle Dackspecialisternas Riksforbund formedla till sina medlemmar? Vad
skulle medlemmarna rekommendera sina kunder? Denna fraga riktades till Kemikalieinspek-
tionen och till Konsumentverket.

5. Den femte fragan gallde arbetsmiljo och yttre miljo. Anstéllda hos medlemmar i Déckspecia-
listernas Riksforbund uttryckte oro for innehallet i punkteringssprayer. Hur stora var riskerna
for hudreaktioner och allergiska reaktioner vid kontakt med punkteringsspray? Om décket
maste kasseras vad innebar det for risker for den méanskliga hanteringen och den yttre miljon?
Vilka rekommendationer skulle Déckspecialisternas Riksforbund formedla till sina medlem-
mar? Denna fraga riktades till Kemikalieinspektionen, till Arbetsmiljoverket och till Natur-
vardsverket.

DRF har fortfarande inte fatt svar och rekommendationer om dessa risker. Det bor papekas att DRF
inte ser nagon anledning att forbjuda punkteringsspray. Daremot kan det inte vara rimligt att fa spruta
in explosiv drivgas i hjulet.

Behov av en heltackande hjullag

Redan i april 2009 véackte DRF tanken pa en helarstackande dacklag i samband med sitt yttrande pa
remissen om Vagverkets lagesrapport. Ett av VVagverkets forslag var krav pa vinterdack for svenskre-
gistrerade fordon vid fard till och fran utlandet. DRF var i princip positivt till forslaget, men ansag att
det kunde leda till 6kad anvandning av dubbfria vinterdack under sommarhalvaret. Detsamma géllde
forslaget om begransad dubbdackstid. DRF undrade hur regeringen skulle motverka risken for fortsatt
korning med sadana dack under sommarhalvaret. Ur trafiksakerhetssynpunkt var det viktigt att hantera
denna risk. Darfor framforde DRF att det kanske skulle matchas med en helarstackande dacklag. DRF
ansag darfor att fragan borde utredas.

Sedan dess har fragan blivit alltmer aktuell och DRF anser att det finns ett stort behov av att ta ett sam-
lat grepp av regelverket rérande allt som har med hjul och déck att géra. Sedan april 2010 &r darfor en
heltdckande lag en prioriterad fraga for DRF.

En heltdckande hjullag med realistiska och verkningsfulla regler skulle gynna trafiksakerheten, radda
liv och resultera i sankta dods- & olycksfallskostnader (saval trafik- som arbetsmilj6). Den skulle ock-
sa gynna fordonens tillganglighet och framkomligheten i vagtransportsystemet, samt lésa tryckkarls-
problemet och fragor kring milj6 och halsa. En heltackande hjullag skulle ocksa bidra till hallbara
resor och transporter.

2011-03-07 DRF PM Heltackande Hjullag 6(8)



Dickspecialisternas Riksforbund PM Heltickande Hjullag

Nuvarande regler ligger pa foreskriftsniva. DRF foresprakar att fragan lyfts upp till lagniva. En lag-
stiftning skulle verka for samling och stabilitet och en dkad trafiksakerhetsmedvetenhet. Senare ars
utredningar har varit ofullstandiga och blivit starkt kritiserade. Vissa atgarder som vidtagits har ryckts
ut ur sitt sasmmanhang. De negativa konsekvenserna av atgarderna har inte analyserats innan de ge-
nomforts. En lagstiftning staller krav pa en statlig utredning innan en proposition kan foreldggas riks-
dagen.

En samlad lagstiftning kring hjul skulle stélla krav pa anpassning i forordningar och foreskrifter. Utan
att foregripa en utrednings slutsatser sa kan man redan idag séga att en heltackande hjullag inte skulle
belasta statsbudgeten. Tvartom. Farre ddoda och allvarligt skadade i trafiken skulle resultera i sankta
samhallsekonomiska kostnader.*

DRF foresprakar att en utredning gors av en part som &r oberoende av vagtransportsystemets aktorer.
Malsattningen ska vara att foresla en heltackande lagstiftning om dack, falg och hjul.

Medan utredningen pagar bor den tidigare dubbdéckstiden (30 april) gélla. Regeringen bor dven av-
vakta med beslut i fragan om milj6zoner.

DRF ser foljande ingangsvarden som centrala i en heltiackande utredning om hjul:

Angaende dack
e Aven temperatur ska vara en parameter for bedémning av vaglag. Under +5°C rader vinter-
vaglag.

e Funktionella krav ska stéllas pa sommar- respektive vinterdack.

e  Om sommarvéglag rader ska sommardack anvéandas.

e Décket ska ha ett monsterdjup pa minst 3 mm i dackets huvudmaonster.

e Om vintervaglag rader ska vinterdack anvandas.

e Inget forbud mot anvandande av dubbade vinterdack.

e 4 mm monsterdjup pa vinterdack till svenska och utlandska personbil klass I (fordon klassifi-
cerade som personbil och som inte tillh6r personbil klass 11 — husbil), 1att lastbil, 1att buss och
personbil klass 11 med en totalvikt av hogst 3,5 ton samt sldpvagn som dras av dessa fordon
(for att forebygga den ddesdigra fallknivseffekten).

e 5 mm monsterdjup pa vinterdack till saval svensk- som utlandsregistrerade lastbil, buss och
personbil klass 11 med totalvikt 6ver 3,5 ton tunga fordon och fordonsslap eller minst forsta
bakre drivaxeln

! Samhillsekonomiska kostnader for arbetsmiljoproblem, kunskapséversikt Rapport 2010:2 (Arbetsmiljover-
ket). For att berdkna totala samhallsekonomiska kostnader pa grund av dédade och svart skadade i trafiken
kravs sannolikt ytterligare studier.
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Angaende falg
e Funktionella krav pa falg ska stallas, till exempel genom TUV-certifikat s& som norska Vegdi-
rektoratet gjort.

Angaende hjul
e Hjul ska definieras som tryckkarl.
o Det ska vara forbjudet att spruta in explosiva gaser i hjul (t.ex. i samband med punkterings-
spray).
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