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Remissvar; Forslag till Skatteverkets foreskrifter om per-
sonalliggare, SKVFS 2026:XX

| korthet

DRF stddjer inriktningen i de lagandringar som ligger till grund for forslaget till nya foreskrifter, i linje
med vart tidigare remissvar pa SOU 2024:61. Vi delar synen att elektroniska personalliggare med tyd-
liga krav pa utformning och 6verféring ar ett vardefullt verktyg i arbetet mot skatteundandragande
och arbetslivskriminalitet.

Det genomgaende budskapet i detta yttrande &r att kontrollernas traffsakerhet — att de genomfors
vid ratt tidpunkt och riktas mot ratt verksamheter — har storre betydelse for utfallet an i vilken form
personalliggaren fors, digitalt eller analogt.

DRF vill ocksa att mojligheten att fora personalliggare manuellt virnas, da den har betydelse bade for
mindre foretags forutsattningar och for samhallets robusthet.

Inledning

Dackspecialisternas Riksférbund (DRF) ar sedan 1937 branschorganisationen for Sveriges dack-, falg-
och serviceverkstader. Vara drygt 800 anslutna, auktoriserade verkstader, liksom ytterligare cirka 2
000 verkstader inom fordonsbranschen dar dackaffaren ar en viktig biverksamhet, omfattas av skyl-
digheten att fora personalliggare inom fordonsserviceverksamhet.

DRF finns inte med pa den ordinarie sandlistan for denna remiss, men vill mot bakgrund av fragans
stora betydelse for vara medlemmar och for branschens samhallsfunktion anda lamna synpunkter pa
forslaget till nya foreskrifter

DRF:s 6vergripande syn

Skatteverkets arbete mot arbetslivskriminalitet och organiserad ekonomisk brottslighet ar av stor be-
tydelse for hela samhallsekonomin, och dack- och fordonsservicebranschen &r ett omrade dar detta
arbete har sarskild relevans. Branschen utgér en del av den kritiska transportinfrastrukturen och ar
en forutsattning for att manniskor ska kunna ta sig till arbete och utbildning samt for att raddnings-
tjanst, sjukvard och andra samhallsviktiga funktioner ska fungera, aven vid kriser och stérningar.

Fragan om sund konkurrens och regelefterlevnad i branschen berér darfor mer an ordning och reda i
den enskilda verksamheten, eller enbart att skatt betalas — den berdr samhallets funktionsformaga i
stort.
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DRF:s utgangspunkt ar att de féreslagna foreskrifterna ar ett steg i ratt riktning, men att deras fak-
tiska effekt mot fusk och arbetslivskriminalitet i hog grad avgors av hur kontrollarbetet bedrivs i prak-
tiken och hur ofta det sker. Kontroller genomférs i dag i begransad omfattning i férhallande till anta-
let berérda foretag, vilket utvecklas nedan. De synpunkter som redovisas nedan utgar fran denna be-
démning.

Kontrollernas omfattning, tidpunkt och frekvens

De foreslagna foreskrifterna preciserar hur en elektronisk personalliggare ska vara utformad for att
uppgifter ska kunna visas vid kontrollbesék och 6verforas till Skatteverket, bland annat via ett anvisat
APl (12-14 §§ i utkastet). DRF ser positivt pa tydligare och mer enhetliga krav, vilket gynnar seritsa
aktorer och underlattar Skatteverkets kontrollarbete.

Samtidigt visar Skatteverkets egen konsekvensutredning att antalet kontrollbesok ar begransat i for-
hallande till antalet berdrda foretag: 6 215 kontrollbesok genomférdes avseende personalliggare un-
der 2025, fordelat pa 4 907 unika foretag, medan cirka 25 000 féretag omfattas av kravet att fora
personalliggare i de aktuella branscherna. Inom dack- och fordonsservicebranschen framgar vidare av
Skatteverkets kontroller 2023 att 47 procent av de granskade dackverksamheterna hade brister i kas-
saregister och personalliggare — en hogre andel &n i manga andra branscher.

Riskbaserat kontrollarbete

DRF bedomer att den storsta effekten mot arbetslivskriminalitet inte uppnas genom ytterligare tek-
niska krav pa personalliggaren, utan genom fler riskbaserade kontroller vid de tidpunkter da sanno-
likheten for fusk ar som storst.

Dack- och fordonsservicebranschen skiljer sig fran manga andra branscher genom att verksamheten
under nagra fa veckor varje var och host nar extremt héga belastningstoppar. Det dr under dessa pe-
rioder som efterfragan dverstiger den etablerade branschens kapacitet och aktorer etablerar sig med
tillfalliga dackskiftarstationer. Darmed koncentreras ocksa risken for arbetslivskriminalitet, svartar-
bete och andra regelovertradelser till ett begrdnsat antal veckor per ar. Ett kontrollsystem som inte
ar dimensionerat for dessa perioder riskerar darfor att missa de verksamheter som reglerna ytterst
syftar till att komma at.

DRF ser positivt pa att Skatteverket utvecklar sina tekniska maojligheter att ta emot och analysera
uppgifter fran elektroniska personalliggare. For att dessa investeringar ska ge full effekt krdavs emel-
lertid att de kombineras med en kontrollverksamhet som har tillrackliga resurser och som prioriterar
de verksamheter och tidpunkter dar risken for arbetslivskriminalitet ar storst. Digitalisering kan effek-
tivisera kontrollen, men den kan inte ersatta kontrollen.

Manuella liggare och beredskap

De foreslagna foreskrifterna (15 § i utkastet) bibehaller mojligheten att fora personalliggaren manu-
ellt, i en bunden och férnumrerad liggare med bestandig skrift. DRF vill understryka vikten av att
denna mdjlighet finns kvar, nu och i eventuella framtida andringar av regelverket. Vi kan konstatera
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att DRF:s standpunkt i detta avseende delas av flera andra branschorganisationer i denna remissom-
gang. Av konsekvensutredningen framgar att omkring 80 procent av de cirka 25 000 féretag som om-
fattas av kravet pa personalliggare i de aktuella branscherna fér denna manuellt, och att det framst
ar mindre foretag som valjer den I6sningen. Bland DRF:s medlemmar, varav 90 procent ar smaforeta-
gare med dackaffaren som huvudverksamhet, ar den analoga liggaren ofta ett medvetet och rimligt
val snarare an ett tecken pa bristande vilja att skota sig.

Samtidigt som digitalisering skapar effektivitet far den inte skapa sarbarhet. Dack- och fordonsservice
ar en samhallsviktig funktion som maste fungera aven vid storningar i elférsorjning, kommunikation
eller digital infrastruktur. Mojligheten att fora personalliggare manuellt ar darfor inte enbart en fraga
om smaforetagens administrativa forutsattningar, utan ocksa en fraga om robusthet och totalférsvar.
DRF ser positivt pa att grundkraven for den manuella liggaren — bunden form, férnumrerade sidor,
bestdndig skrift — ar utformade sa att de sdkerstéller sparbarhet dven i den analoga varianten.

Dackbranschens sarskilda forutsattningar

DRF vill i detta sammanhang, i linje med var tidigare skrivelse om dackrelaterade riskmoment vid
bristande kompetens (18 september 2025), lyfta fram att de korta skiftestiderna kring sdsongsdéack-
bytet utgoér en viktig bakomliggande orsak till férekomsten av organiserad brottslighet och fusk bland
oseriosa aktorer i branschen. Sedan den korta skiftestiden pa varen infordes 2009 har branschen sett
en tydlig 6kning av tillfalliga verksamheter — ofta bedrivna i pop-up-télt och pa parkeringsplatser utan
permanent verksamhetslokal — som &r svara att na med kontroller och som saknar den dokumentat-
ion, ansvarsforsakring och sparbarhet som seridsa, auktoriserade verkstader erbjuder. Denna typ av
verksamhet sammanfaller i stor utstrackning med de brister i personalliggare och kassaregister som
redovisas ovan.

DRF:s bedomning &r att en kort och intensiv sdsong skapar ett tidsfonster dar efterfragan tillfalligt
overstiger den seridsa branschens kapacitet, vilket underlattar for aktorer som inte avser att folja ar-
betsrétt, skatteregler eller sdkerhetskrav. Skarpta krav pa personalliggare ar ett vardefullt verktyg for
att komma at dessa aktorer. DRF vill samtidigt framhalla att en 6versyn av skiftestiderna skulle kunna
motverka en del av grundorsakerna till problemet, genom att jamna ut belastningen 6ver sdasongen.
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Slutsats

DREF tillstyrker de foreslagna foreskrifterna. Samtidigt vill vi understryka att deras effektivitet ytterst
kommer att avgoras av hur de tillimpas i praktiken. Den storsta samhallsnyttan uppnas genom ett
riskbaserat kontrollarbete med frekventa, oanmalda kontroller under dackskiftessdsongerna — da
sannolikheten for arbetslivskriminalitet ar som storst — samtidigt som mdjligheten att anvdanda manu-
ella personalliggare varnas av hansyn till smaféretag, robusthet och samhillets beredskap.

DRF ser fram emot fortsatt dialog med Skatteverket i dessa fragor och bidrar gdrna med branschens
erfarenheter i det fortsatta arbetet.

Om DRF

DRF samlar seritsa dackforetag som forbinder sig att uppfylla hogt stéllda krav pa juridisk och ekono-
misk ordning, arbetsmilj6, miljoansvar och teknisk kompetens. Varje medlem ska vara en registrerad
juridisk person med kand verklig huvudman och en sund ekonomi utan allvarliga anmarkningar avse-
ende skatt, moms eller arbetsgivaravgifter, samt inneha nédvéandiga tillstand sasom F-skatt, momsre-
gistrering och arbetsgivarregistrering. Grunden for ett tryggt arbete ar att svensk arbetsratt och kol-
lektivavtal foljs och att verksamheten har gallande férsakringar och ansvarsférsakring. Varje medlem
ar aven bunden av DRF:s avtal med Konsumentverket och ska félja Allmanna reklamationsndmndens
utslag, vilket ger kunder en tydlig vag till rattelse.

For verkstadsmedlemmar sker medlemskapet genom en auktorisationsprocess med ytterligare krav.
Verksamheten ska bedrivas i en fast lokal med regelbundna 6ppettider under minst tio manader per
ar och uppfylla Arbetsmiljoverkets foreskrifter for arbetsmiljo, lyftar, verktyg och ergonomi. Miljopa-
verkan ska minimeras genom ordnad hantering av uttjanta dack, punkteringsvatskor och dacktvatt,
och medlemmen ska vara ansluten till Svensk Dackatervinning AB (SDAB). Varje arbetsplats ska ha
utbildad personal — genom DRF-certifierad dackutbildning eller minst fem ars dokumenterad erfaren-
het — och arbetet ska utforas enligt DRF:s branschstandard. Kraven galler aven mobila enheter och
tillfalliga filialer, som maste uppfylla samma krav som huvudverkstaden.

Genom dessa krav pa utbildning, arbetsmiljo, sparbarhet och forsakringsskydd sakerstaller DRF att
dackbyten hos medlemsverkstader ar en kvalitetssakrad del av trafiksakerheten snarare an en risk-
zon, och att konsumenter har en garanterad ratt till reklamation och efterkontroll — nagot som sak-
nas vid snabba byten i tillfalliga talt eller oreglerade miljoer.

Med vanliga halsningar

s Roupé, VD
ackspecialisternas Riksférbund
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